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CASO N.° 0796-12-EP o

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El sefior Jefferson Antonio Loor Moreira, empresario camaronero, por sus propios
derechos, present6 accion extraordinaria de proteccion, amparado en lo dispuesto
en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Reptiblica, en contra de la
sentencia dictada el 10 de marzo de 2012, por los jueces de la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accion
de proteccion N.° 0145-2012.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacion del articilo 8 del Reglamento <2
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, pubiicado
en el suplemento del Registro Oficial N.° 587 del 30 de noviembre de 2011, el 24
de mayo de 2012 certifico que en referencia a la accion N.° 0796-12-EP, no se ha

presentado otra demanda con identidad deobjeto y accion.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de transic:0n,
conformada por los entonces jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freire,
Patricio Herrera Betancourt y Roberto Bhrunis Lemarie, el 16 de julio de 2012
admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion N.° 0796-12-EP.

i El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asambléa

' Mional los jueces de la primera Corte Constitucional, integrada conforme: lo
dispuesto en los articulos 432'y 434 de la Constitucion de la Republica.

: De conformidad al sorteo realizado por el Pleno del Organismo el 03 de enero de

{ 2013, el secretario general, mediante memorando N.° 019-CCE-SG-SUS-20 13,
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o remiti6 al juez constitucional, Antonio Gagliardo Loor, el expediente signado con

, _él N.°0796-12-EP para la sustanciacion del mismo.

Mediante providencia del 22 de mayo de 2013, el juez constitucional, Antonio
= ‘Gagliardo Loor, avocé conocimiento de la causa, signada con el N.° 0796-12-EP
Y ordené que se notifique con el contenido de la providencia y la demanda
respectiva a la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, a fin de que presenten un informe de descargo sobre los
argumentos que fundamenta la demanda y al procurador general del Estado.

Posteriormente, mediante auto del 05 de marzo de 2014 a las 11h30, se convocé a
las partes procesales y a los terceros con interés en la causa a la audiencia publica
oral a efectuarse el 25 de marzo de 2014 a las 15h30, la misma que se cumpli6
segun la razon sentada por la actuaria del despacho de sustanciacion (fojas 74 del
expediente constitucional).

Decisién judicial que se impugna

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI.- PRIMERA SALA CIVIL Y
MERCANTIL. Portoviejo, sébado 10 de marzo del 2012, las 09h11. VISTOS (...)
SEGUNDA (...) Como relacién circunstanciada de los hechos dicen: ser
aproximadamente 70 familias recolectores de cangrejo, pescadores artesanales y
pequefios campesinos ubicados en el estuario del rio Chone cantén Tosagua provincia de
Manabi y que estén siendo forzados a desplazarse por el empresario camaronero Jefferson
Antonio Loor Moreira quien aduce haber comprado las piscinas camaronera y haberse
hecho adjudicar este inmueble 137 hectareas de terreno dentro del que se encuentran
asentadas viviendas de 70 familias que conforman la Comuna el VERDUM (...)
TERCERA (...) Para la Sala de lo Civil es suficiente haberse Jjustificado que en forma
parcial se han violentado derecho de estos pueblos ancestrales al impedirseles con el
desplazamiento de varios afios respecto a sus posesiones la explotacién para su
subsistencia y otros derechos comunitarios como el buen vivir etc. y que deben ser
reparados en este caso, aplicando la regla del articulo 41. 4 del Cédigo de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional cuando se trata del sector privado y provoque
un dafio grave como lo establece el literal ¢ y d, de la mencionada norma, en este caso no
esta solicitando al juzgador que declare un derecho lo que si tornaria improcedente el
accionar sino, que muy claramente se solicita la restauracion del ecosistema del manglar
y la conservacion para la subsistencia de sus tierras ancestrales y conservar dicho recursos
naturales renovables que le permita explotar bajo principio de sostenibilidad los mismos,
siendo este tipo de acciones reparatorias en cuanto a dafios causados es precedente fallar
a favor de la tierra ancestral comunitaria para devolver sus origenes a las comunidades
asentadas en ella, mas atin que se justifica la violacién al explotarse en otras actividades
y perjudicar a ellos, cuando la intencién del Legislador al otorgarle derechos a la
naturaleza les conserva la originalidad y las genesis de varias especies incluida la humana
que debe ser preservada en este sentido (...) “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
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ordenamiento legal o constitucional, deben actuar de oficio. No se ha podido
justificar que no exista otro mecanismo legal para reclamar o accionar.

Derechos constitucionales que se consideran vulnerados

Fl accionante indica que la sentencia impugnada vulnera los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, establecida en el articulo 75; la
igualdad formal y material, determinada en el articulo 66 numeral 4; y la invalidez
e ineficacia de los medios probatorios, 76 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

Pretension concreta

Con estos antecedentes, €l accionante solicita que se acepte la accion planteada y
se deje sin efecto la sentencia dictada por los jueces de la Primera Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, por haber trasgredido
derechos constitucionales.

Contestacion a la demanda
Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 06 de junio de 2013, comparece el abogado Marcos
Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, delegado del procurador
general del Estado, sefialando casilla constitucional N.° 18.

Jueces de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi

Comparece el doctor J aime Eduardo Cérdenas Murillo, juez provincial de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, y en lo principal manifiesta “ nos ratificamos en
sentencia de segundo nivel emitida el 10 de marzo del 2012, la misma esta
suficientemente motivada bajo rango constitucional determinado en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucion, consta un analisis de elementos facticos y

juridicos, asi como valoracion de los elementos probatorios con aplicacion de la

sana critica propia de este tipo de resoluciones; en definitiva, no se violento en la

yMc_ncia ningtn derecho constitucional.

El informe pericial que sirvié de base para auxilio de la sentencia determiné que
los pueblos ancestrales fueron los verdaderos explotadores del manglar, que
subsistian en la captura de moluscos y especies y que sin ellas su habitat corria ¢l
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riesgo de desaparecer con las consecuencias del desempleo, Ia migracion urbana y
la delincuencia.

La sentencia es reparativa del dafio ambiental, es inédita en cuanto a la aplicacién
del articulo 1 de Ia Constitucion, es CREADORA DE DERECHOS con la facultad
concedida a los jueces para crearlos en beneficio de Ia poblacion”.

Terceros interesados

Comparecencia de la sefiora Francisca Nieve Alava Loor, en calidad de
presidenta de la comuna “E] Verdum”

Mediante escrito presentado el 26 de junio de 2013, en lo principal manifiesta que
las familias de la comunidad $0n posesionarias ancestrales por mas de 50 afios, y
que hace 30 afios tuvieron un primer desplazamiento forzoso de sus territorios, que
fueron ocupados para la instalacién de camaroneras,

Que las tierras comunitarias en las que se asienta la comunidad “El Verdum” son
utilizadas para la siembra de distintos tipos de productos, adem4s que gozan del
acceso al manglar que es su fuente de sustento, y que el sefior Jefferson Antonio
Loor Moreira impide que realicen sus actividades diarias, ya que son agredidos
fisica y psicolégicamente, amenazados con perros e intimidados con guardias
armados que les impiden transitar libremente.

Que sus derechos constitucionales han sido vulnerados, conforme consta en la
demanda de accién de proteccion, como son el derecho previsto en el articulo 72
numeral 11, que sefiala que la naturaleza tiene derecho a la restauracién, asi
también el contemplado en el articulo 32, el derecho previsto en el articulo 66
numeral 3, respecto al derecho a la salud, el derecho a la integridad personal, que
comprende la integridad fisica y siquica, el articulo 83 numerales 6 y 7, que
ordenan promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés
particular, entre otros derechos vulnerados por el sefior Loor Moreira.

Sefiala que en la sentencia dictada por los jueces de la Primera Sala de Jo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi no se ha vulnerado ningtin
derecho constitucional del sefior Loor Moreira, y que mas bien se ha garantizado
los derechos de la comunidad y de la naturaleza, conforme al mandato
constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Finalmente, sefiala que la accién presentada no tiene ningun fundamento, y tiene
por finalidad perjudicar y seguir afectando los derechos de Ia comunidad, por lo
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DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, aceptando el
recurso de apelacion interpuesto por los miembros de la comunidad el VERDUM revoca
la sentencia de primer nivel venida en grado, declarando parcialmente con lugar la accion,’
por ende, se la admite parcialmente y ligada en los siguientes términos de aplicacion:
disponer que el propietario del predio Jefferson Loor Moreira, destine en beneficio de uso
y explotacion de la comunidad El Verdum y como reparacion al medio ambiente por los
dafios causados anteriormente que no son de su autoria, el 20% de la extension total del
predio como reposicion de las areas destruidas en que se violento los derechos de la
naturaleza que como beneficiaria de esta accién interpuesta por el grupo de personas
deben reponerse en donde se deberé resembrar y activar dichas especies forestales sin que
su dominio le sea extinguido al propietario pudiendo también gozar de los mismos, para
J el efecto, en la ejecucion del fallo deberéa tomarse como referencia la delimitacion de esta
‘ porcion en las areas circundantes a los linderos de la comunidad que se encuentren mas
adyacente al asentamiento poblacional en relacién a la conexion con las areas de manglar,
otorgando accesos mediante caminos para realizar sus labores diarias de sustento de las
familias demandantes, para la reposicion de estas areas se considerara que no perjudica a
las ya construidas con piscinas camaroneras, pues, la revocatoria del permiso de
funcionamiento corresponde a otra autoridad estatal. Como consecuencia de lo anterior,
en caso de no iniciarse dicha delimitacién y regeneracion de las areas de manglares
J destruidas, en el plazo maximo de sesenta dias de haberse ejecutoriado esta sentencia s€
impondra una indemnizacién por mora de cien salarios unificados cada tres meses en
beneficio de la comunidad para ser dedicadas en areas de salud. Para el cumplimiento de
esta resolucion hagase saber la misma al Ministerio del Ambiente en la persona de sus
titular en la ciudad de Quito asi como al Delegado Provincial en esta ciudad de Portoviejo,
se oficiara también a las autoridades forestales, control de recursos costeros, Capitan del
Puerto y registro de propiedad Municipal del cantén Tosagua donde se inscribira. Hagase
saber a la Defensoria del Pueblo en la persona de su Delegado Provincial para la
supervigilancia de los derechos que han sido restituidos e implantar las sanciones

ordenadas. Sin costas. Notifiquese (sic).

Antecedentes que ocasionaron la pretension de 1a accion de proteccion, cuya
admisién, ahora es materia de la accion extraordinaria de proteccion

La presente causa se€ originé en la accion de proteccion presentada por los
miembros de la comuna “El Verdum?, misma que esta constituida por un grupo de
70 familias dedicadas a la recoleccién de conchas, cangrejos, pesca artesanal y
labores agricolas, ubicados en el estuario del rio Chone, sitio El Verdum del canton
Tosagua, provincia de Manabi, quienes sefialan que han sido forzados a
desplazarse de su comuna por el empresario camaronero Jefferson Antonio Loor
Moreira, quien comprd gran parte del area donde esta asentada la comuna, y ha
&limitado su derecho de acceso al manglar que es su fuente de sustento.

Los comuneros, legitimados activos en la accion de proteccion, han sefialado que
los recursos naturales estan siendo destruidos por el citado empresario, por lg que
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procedieron a demandar en dicha accién el reconocimiento del derecho a la
naturaleza y a preservar un ambiente sano.

El sefior Jefferson Antonio Loor Moreira es propietario de un inmueble ubicado
en el sitio denominado Las Cruces, de la parroquia y cantén Tosagua, en la
provincia de Manabi; propiedad que la obtuvo mediante auto de adjudicacion
dictado por el Juzgado Sexto de lo Civil de Manabi, mismo que fue protocolarizado
en la Notaria Primera del Canton Bolivar, el 21 de octubre de 2010; la propiedad
consiste en un terreno de 137 hectareas de infraestructura camaronera, una
vivienda y 4rea de manglares.

En primera instancia, la accién de proteccion fue conocida por la Jjueza vigésimo
de lo civil de Manabi, quien mediante sentencia dictada el 09 de enero de 2012,
resolvié inadmitir la accion de proteccion propuesta, por considerar que no existe
vulneracion a ningtin derecho constitucional.

Por no estar de acuerdo con la sentencia de primera instancia, los representantes
de la comuna apelaron de la misma, radicandose la competencia en segunda
instancia, en la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, judicatura que mediante sentencia dictada el 10 de marzo de
2012, revoco la sentencia de primera instancia, y en consecuencia, admitid
parcialmente la accion de proteccion.

El sefior Jefferson Antonio Loor Moreira, por considerar que la sentencia emitida
en segunda instancia es contraria a la Constitucién, pues vulneré sus derechos
constitucionales, presentd accién extraordinaria de proteccion.

Detalles y fundamentos de la demanda

El sefior Jefferson Antonio Loor Moreira, en lo principal, manifiesta que la falta
de prueba plena sobre la accién de proteccion hace que se violente la garantia
contenida en el articulo 76 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, y no se
puede resolver sin que se haya podido Justificar un real hecho, por ello se ha
vulnerado la Constitucién al resolver sin tener conocimiento o sin por lo menos
verificar la posible existencia o no del supuesto dafio ambiental.

Expresa el accionante que la Constitucién hace conocer que debe agotarse el
tramite ordinario para que se pueda interponer acciones constitucionales, o que no
sea eficaz, segun el articulo 40 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que al existir tantas autoridades que
deben y tienen la obligacion de verificar si existe alguin tipo de acto atentatorio al




